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إن حقل العلاقات الدولیة و مع الانفجار المعرفي و التكنولوجي وحقل        

السیاسة الخارجیة  أصبح أكثر تعقیدا أكثر مما مضى جعل من الضروري استعمال 

و توظیف كل الآلیات و الأدوات التي من شأنها تحقیق الأهداف السیاسیة للدولة 

  .  الحیویة وتضمن لها مصالحها

د موضوع التخطیط الاستراتیجي من المواضیع الأساسیة في صناعة و یع        

وتشكیل سیاسة أیة دولة كونه یسعى إلى دراسة و تحلیل الأوضاع والحقائق وظروف 

تلك الدول ووضع الخطط لها و دراستها من اجل التوصل إلى إمكانیة تحقیق 

لمتاحة والمتوافرة وفق الأهداف التي تم تحدیدها استنادا على قوة الدولة و مواردها ا

أسلوب علمي و موضوعي آخذا في الاعتبار المتغیرات المؤثرة في البیئة الداخلیة 

جل أوالخارجیة و المواقف القائمة أو المتوقعة مع عدم إغفال الجانب المستقبلي من 

الوصول إلى مرحلة صنع القرار وفق كل المعطیات المطروحة و إمكانیة تنفیذه 

  .اجح بشكل صحیح و ن

  : أهمیة الدراسة  .1

تبرز الحاجة الدولیة إلى التخطیط الاستراتیجي لصیاغة إستراتیجیة قومیة          

التي ترسم بدقة الخیارات السیاسیة الخارجیة للدولة موظفة كل الموارد المتاحة 

  .وموظفة الآلیات و الأدوات لضمان أمنها القومي 

  :أهداف الدراسة  .2

إلى بیان دور التخطیط الاستراتیجي في إدارة و توجیه  تهدف الدراسة        

السیاسة الخارجیة للدول في ظل الظروف و المتغیرات العالمیة و الإقلیمیة بشكل 
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مرتبة أفضل بین  تحتل یجعلهاأو  ى مكانتهاظ علفاحی ،یحقق لها مكانة عالمیة 

  .الدول

  :و نسعى من خلال دراستنا هذه إلى تحقیق الأهداف الآتیة  

التخطیط : توضیح و مراجعة بعض المفاهیم المرتبطة بالدراسة مثل .1

 .السیاسة الخارجیة و غیرها ، التفكیر الاستراتیجي ، الاستراتیجي 

تقییم دور و وظیفة التخطیط الاستراتیجي في السیاسة الخارجیة و الأجهزة  .2

 .مستخدمة في هذا الأمر و المساندة لهذا الدور والأدوات ال

مراجعة و تقییم تجربة عالمیة رائدة في مجال تطبیق التخطیط الاستراتیجي  .3

 .في مجال السیاسة الخارجیة و استخلاص الخبرات و الدروس المستفادة 

بلورة رؤیة متكاملة لتفعیل دور التخطیط الاستراتیجي في السیاسة الخارجیة  .4

  .امیة إذا ما أرادت أن تحتل مكانة عالمیة بین الدولللدول الن

  : مبررات الدراسة  .3

من أهم الأسباب التي كانت وراء اختیار الموضوع كون موضوع السیاسة         

 و احتلالها مكانا مرموقا في بیئتها الدولیة  الخارجیة صورة من صور قوة الدولة

ولنجاحها ینبغي أن توظف كل الأدوات التي تمكنها من تحقیق أهدافها و ضمان 

  ." التخطیط الاستراتیجي"مكانة بین الدول و من بین الآلیات 

  :المبررات الموضوعیة  .1

 لعب دور مهم في البیئة الدولیة   في ظل عصر  الهیمنة تسعى الدول إلى          

وهذا ما یتطلب وجود سیاسة خارجیة قویة  ،بفعالیة  الدولي النظامإثبات وجودها في و 

توظیف الوسائل العلمیة من خلال تسعى إلى تحقیق مكانة بین الدول و هذا یتأتى 

تحلیل عناصر البیئتین الداخلیة و و توظیف كافة مواردها و إمكاناتها والمنهجیة 
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اعتماد التخطیط ب و هذا ما یكون هالمستقبل و استشراف و رسم صورة والخارجیة 

  .الاستراتیجي

  :المبررات العلمیة  .2

توظیف الأطر النظریة و مناهج البحث و إثراء المكتبة الجامعیة بما           

معلومات حول التخطیط الاستراتیجي في السیاسة و تتضمنه هذه الدراسة من معارف 

  . الخارجیة

  : إشكالیة الدراسة  .4

  :انطلاقا مما سبق تتجلى إشكالیة الدراسة في           

رسم و توجیه قرارات السیاسة  تساهم عملیة  التخطیط الاستراتیجي في كیف

  ؟ الأمریكیة الخارجیة

  :و للإجابة على هذه الإشكالیة نطرح التساؤلات البحثیة الآتیة

o ما المقصود بالتخطیط الاستراتیجي ؟ 

o مفهوم التخطیط الاستراتیجي ؟ما المفاهیم المرتبطة ب 

o كیف یسهم التخطیط الاستراتیجي في بناء السیاسة الخارجیة ؟  

o  كیف یحقق التخطیط الاستراتیجي الهیمنة و القوة للدولة من خلال السیاسة

  الخارجیة في ضوء الحالة الأمریكیة ؟

  : فرضیات الدراسة  .5

إن الإجابة على هذه التساؤلات تستدعي وضع جملة من الفرضیات والتي        

 یمكن إخضاعها للاختبار لاكتشاف مدى صحتها من عدمه في معالجة هذه

  .الإشكالیة 
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  :الفرضیة المركزیة   - أ

یلعب التخطیط الاستراتیجي دورا هاما في تحقیق أهداف السیاسة الخارجیة           

وبخاصة لما ، من خلال عملیة رسم و توجیه قراراتها بما یخدم المصالح القومیة 

  .تسبق بعملیة مهمة للغایة و هي التفكیر الاستراتیجي

  :الفرضیات الفرعیة   -  ب

o التفكیر الاستراتیجي ،الاستراتیجة : یرتبط بالتخطیط الاستراتیجي مفاهیم عدة

 .و التخطیط 

o  یسهم التخطیط الإستراتیجي  في السیاسة الخارجیة من خلال تحلیل و دارسة

الأوضاع و الحقائق و وضع الخطط لها استنادا على الموارد المتاحة وفق 

 .أسلوب علمي 

o تحدة یسهم التخطیط الاستراتیجي في بناء السیاسة الخارجیة للولایات الم

الأمریكیة و فرض هیمنتها  من خلال توظیفه لكل الموارد و قراءة المتغیرات 

و دراسة عناصر البیئتین الداخلیة و الخارجیة و دراسة العامل المستقبلي في 

 .ذلك 

  :الإطار النظري  .6

لدراسة التخطیط الاستراتیجي في السیاسة الخارجیة وجب الإلمام              

  .النظریة التي تناولت الموضوع  قارباتبالمفاهیم والم

  :صنع القرار قاربةم 1-         

و الذي یعد مدخلا هاما في فهم طبیعة النظام السیاسي و كیفیة اتخاذ        

القرار فیه و التوجهات الأساسیة للنخبة الحاكمة و من هم الأشخاص المسیطرون 

لال القرارات السیاسیة على العملیة السیاسیة و كیف یدیرون الدولة من خ
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المختلفة ولصالح من و أسالیب هؤلاء في صنع و اتخاذ القرارات و في دراستنا 

هذه نحاول معرفة كل هذه الفواعل التي تؤثر على صناعة القرار في الولایات 

المتحدة الأمریكیة و تحدید الكیفیة و الدور الذي یؤثرون به على القرار السیاسي 

  .ي تحدید نمط السیاسة الخارجیة الأمریكي و بالتال

تشیر المقاربة النظریة حسب المنظرین :نظریة السیاسة الخارجیة  2 -       

والمحللین في شؤون السیاسة الخارجیة إلى أن السیاسة الخارجیة هي برنامج 

العمل العلني الذي یختاره الممثلون الرسمیون للوحدة الدولیة من بین مجموعة 

 1مجیة المتاحة من اجل تحقیق أهداف محددة في المحیط الخارجيالبدائل البرنا

العلنیة ،الرسمیة ،الواحدیة :و بالتالي فهي تحمل عناصر أساسیة و التي هي 

  .البعد الخارجي و ذات برنامج ،هادفة ، الاختیاریة ،

  : الإطار المنهجي   .7

  :تعتمد الدراسة على المناهج التالیة     

الذي یرتكز على وصف دقیق و تفصیلي لظاهرة أو موضوع : منهج الوصفي

محدد و الذي یتحدد في التخطیط الاستراتیجي تعریفه و مراحله و متطلباته 

و كذلك عملیة رسم ،والعقبات التي قد تواجهها عملیة التخطیط الاستراتیجي 

لتأثیر السیاسة الخارجیة ومجمل عوامل البیئتین الداخلیة و الخارجیة و علاقات ا

   .و التأثر

 الذي یقوم على اختیار عینة تقوم علیها الدراسة و في دراستنا: منهج دراسة حالة

من خلال التطرق إلى دور الولایات المتحدة  على  تم تطبیق منهج دراسة الحالة 

                                                           
1
 .12ص ،)1998، مكتبة النهضة المصریة : القاهرة ( ،تحلیل السیاسة الخارجیة، محمد السید سلیم  
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التخطیط الاستراتیجي في سیاستها الخارجیة و كیفیة تأثیره في صناعة و توجیه 

  . صناع القرار 

  : الدراسات السابقة  .8

   :تتناول هذه الدراسة عدید من المؤلفات العلمیة نذكر منها        

التخطیط الاستراتیجي للسیاسة الخارجیة "بعنوان  ،دراسة فوزي حسن حسین  -1

إذ تناولت الدراسة كیفیة التخطیط للسیاسة الخارجیة ،" وبرامج الأمن القومي للدول

متطلبات :إیاه بحثا و تحلیلا و بیان ما یتفرع عنه من و برامج الأمن القومي متناولا

كیفیة ،و آلیات التخطیط الاستراتیجي و برامج الأمن القومي من الناحیة النظریة 

تأثیر عملیة التفكیر الاستراتیجي في صنع السیاسة الخارجیة و الأمن القومي 

مؤسسات صنع  طبیعة الأدوار التي تمارسها ،ومحددات تلك العملیة و معوقاتها 

 .القرار في صنع استراتجیات السیاسة الخارجیة و الأمن القومي 

حدث استراتیجیات السیاسة الخارجیة الأمریكیة أو كنموذج تطبیقي عرضت الدراسة 

و استراتیجیات الدفاع و الاستخبارات فضلا عن استراتیجیات الفضاء الخارجي للأمن 

سة فاعتمدت على منهجیة صنع القرار أما منهجیة هذه الدرا،القومي الأمریكي

  1.ومنهجیة تحلیل النظم 

و التي تناولت التفكیر  :2"الاستراتیجا" دراسة الدكتور خلیل حسین بعنوان -2

استراتیجیات الأمن القومي و الحروب و إستراتیجیة ،والتخطیط الاستراتیجي 

تناول في  إذحیث تناول الموضوع من خلال ثلاثة أبواب ، الاقتراب غیر المباشر

                                                           
دار : لبنان (،  للسیاسة الخارجیة و برامج الأمن القومي للدول التخطیط الاستراتیجي،فوزي حسن حسین   1

 ).2013، 1ط،المنھل اللبناني 

  ). 2013،  1ط،منشورات الحلبي الحقوقیة :لبنان ،بیروت(،الاستراتیجیا ، حسین  خلیل 2
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و التخطیط الاستراتیجي و عملیة التفكیر الاستراتیجي  الإستراتیجیة الأولالباب 

القومیة و تناول في الباب الثاني الاستراتیجیات الدفاعیة  الاستراتجیاتوسمات 

 إعدادللدول من خلال شرح مفاهیم و استراتیجیات الدفاع وبیان دور المسؤولین عن 

القوات المسلحة  إعدادالسیاسة الخارجیة للدفاع و كذلك  ةإدار الاستراتیجیات و 

و في الباب الأخیر تناول الحروب  الاقتصاد الوطني و أجهزة الدولة للدفاع،

من خلال التطرق للمفاهیم النظریة لإستراتیجیة  وإستراتیجیة الاقتراب غیر المباشر

طى إلى غایة العصر الاقتراب غیر المباشر وتاریخها منذ العصور القدیمة و الوس

  .عصر ثورة المعلومات و التكنولوجیا، الحالي 

و هي :1 "تفسیر السیاسة الخارجیة"دراسة الدكتور لوید جنسن بعنوان  -3

نماذج صنع السیاسة  :الأولفي الفصل دراسة في تسعة فصول حیث تناول 

أما ، العوامل الفردیة و دورها في السیاسة الخارجیة في فصلها الثاني ، الخارجیة 

تناول المحددات المجتمعیة و التي تشمل الشخصیة الوطنیة  :في الفصل الثالث

أما الفصل الرابع ،  والقومیة والخصائص المجتمعیة و دورها في السیاسة الخارجیة

نساق العقدیة معطیا أمثلة عنها من خلال بعض الأنساق العقدیة فتناول وظائف الأ

الهندي و الإیراني و هذا تحت ،الصیني ،الأمریكي ،السوفیاتي :مثل النسق العقدي 

لیستعرض بعد ذلك عملیة صنع القرار ،"الإیدیولوجیة و التقالید  التاریخیة"عنوان 

كذلك المحددات الخارجیة والمحددات الاقتصادیة و مكونات القوة الوطنیة و 

والنسقیة في الفصول الخامس و السادس و السابع و الثامن على التوالي لیختم 

الدراسة بعنوان تفسیر السیاسة الخارجیة في الفصل التاسع و الذي یوصل فیه دور 

                                                           
المملكة العربیة ( ،محمد السید سلیم و محمد بن محمد مفتي: ترجمة، تفسیر السیاسة الخارجیة، ،نسن جلوید  1

  ). 1989،جامعة الملك سعود ،عمادة شؤون المكتبات: السعودیة 
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المحددات الفردیة و الاقتصادیة و الخارجیة و الداخلیة في السیاسة الخارجیة و أنها 

 .شكل منفصل و باتجاه واحد إنما تؤثر في نسق تفاعلي لا تؤثر ب

  :مفاهیم الدراسة -9

  :التخطیط  - أ

نه عملیة تحدید الأهداف و وضع السیاسات ووضع أیعرف التخطیط على        

طرق العمل و إجراءات التنفیذ و إعداد المیزانیات التقدیریة للأنشطة المختلفة ومن 

 .ثم وضع البرامج الزمنیة بناء على ذلك و بما یحقق الأهداف الموضوعة 

  :التخطیط الاستراتیجي   -  ب

ا لبلوغ أهداف طویلة الآجل هو خطة عمل شاملة طویلة المدى تحدد أسلوبا و مسار 

باستخدام موارد متاحة و تشكل هذه الخطة الإستراتیجیة منهاجا تسترشد به الدولة 

  1 .في عملیة صنع القرارات

  :التفكیر الاستراتیجي   -  ت

و یعني القدرة على تطبیق نظریة الإستراتیجیة في العالم الواقعي ثم صیاغة         

إستراتیجیة تخدم بنجاح مصالح محددة للدولة المعنیة من دون تحمل مخاطر یمكن 

نه وضع الترتیبات و تهیئة المناخ أتفادیها  ومن الناحیة الإجرائیة یمكن تعریفه على 

قع عملي و كذلك توفیر نظام مناسب لتقدیر المناسب لتحویل الإستراتیجیة إلى وا

وتقییم الاحتمالات و المتغیرات في البیئة المحیطة و قیاس تأثیراتها على تحقیق 

  .ة یستراتیجالإ

  :الإستراتیجیة   -  ث

فن استخدام القوة للوصول " على أنها  :André Beaufre)(أندري بوفر یعرفها 

  1"لدینا أفضل استخدام إلى أهداف السیاسة مع استخدام الوسائل التي 

                                                           
المجموعة العربیة : القاھرة (، مقومات التخطیط و التفكیر الاستراتیجي المتمیز،مدحت محمد أبو النصر  1

  .84ص ، )2012،للتدریب و النشر 
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هي فن و علم وضع المخططات العامة المدروسة بعنایة دقیقة و استخدام الدولة 

  .لكل مواردها في سبیل تحقیق أهدافها 

  :السیاسة   - ج

هي النشاط الذي من خلاله یصنع الناس و یحتفظون بالقواعد العامة           

  2.التي یعیشون في ظلها أو یقومون بتعدیلها 

  :اسة الخارجیة السی  - ح

و  الأعمال و الأنشطة ،هي القرارات التي تحدد أهداف الدولة الخارجیة          

التي تتخذ لتنفیذ هذه القرارات و هي تهدف إلى الوصول بالمصالح الوطنیة إلى 

أعلى مستویات الانجاز عن طریق الوسائل التي تكون أقل كلفة و أقل جهد و عادة 

  .الدبلوماسیة أو الحرب:الأهداف بأحد الوسیلتین  تكون محاولة تحقیق هذه

   :الدراسة تقسیم -10

لمعالجة موضوع التخطیط الاستراتیجي في السیاسة الخارجیة تبنینا خطة تقوم        

  على فصلین  بالإضافة إلى المقدمة و الخاتمة 

: التفكیر الاستراتیجي  یتناولمدخل مفاهیمي : حیث یتناول الفصل الأول           

مراحل التفكیر الاستراتیجي و أدواته و كذلك أسس ، أهمیته و معوقاته ، تعریفه 

 أهمیته ، تعریفه و سماته  ،التخطیط الاستراتیجي  ومنهجیة التفكیر الاستراتیجي ثم  

و تحدید العلاقة التي ، قات التي یتعرض لها و التي تحد من فعالیته  و مراحلهیلمعاو 

  . تربط التفكیر الاستراتیجي بالتخطیط الاستراتیجي 

                                                                                                                                                                      
، ) 2002 1ط ، منشأة المعارف : الإسكندریة (، العلوم السیاسیة بین الحداثة و المعاصرة،نصر مھنا محمد  1

  ..64ص 
جامعة الملك سعود : الریاض (،منیر محمود بدوي :ترجمة ، المفاھیم الأساسیة في السیاسة،اندرو ھایوود  2
 .40ص ،) 2011،
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نتناول فیه الإطار النظري للسیاسة الخارجیة ومفهوم تخطیط :الفصل الثانيو         

الاستراتیجي الأمریكي السیاسة الخارجیة و كذلك العوامل المؤثرة في عملیة التخطیط 

و شرح للمبادئ العامة للتخطیط الاستراتیجي للسیاسة الخارجیة الأمریكیة من خلال 

مجالاتها ومعضلة ، مشكلاتها  ،تناول متطلبات تخطیط السیاسة الخارجیة الأمریكیة 

  .التخطیط في السیاسة الخارجیة الأمریكیة 

البحث و نحكم  أولالمطروحة في  الإشكالیةخاتمة نجیب فیها عن  أخیراو        

  .عدم صحة الفرضیة و تقدیم نتائج الدراسة  أوعلى مدى صحة 




